
储能电站算工业用地面积吗

最近和几位做园区规划的老朋友喝咖啡，他们提到一个蛮有意思的问题。现在新能源项目上得这么快，特别是工商
业储能电站，在土地性质认定上常常遇到模糊地带。“阿拉这个储能电站，到底算不算工业用地啦？”
这看似简单的问题，背后其实牵涉到土地管理、能源政策和产业发展的交叉点。
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　　现象：一个被反复追问的实务问题

随着“双碳”目标的推进，储能电站，特别是工商业侧和电网侧的储能项目，如雨后春笋般出现在各类

园区、厂区甚至郊区。这些设施往往不像传统化工厂或制造车间那样有庞大的生产线和密集的劳动力，

它们更接近于一个“能源设备集合体”。于是，在项目报规报建时，规划部门、投资方和设计院之间，

关于其土地用途分类的讨论就开始了。这并非学术辩论，而是直接关系到土地出让金、税费、容积率计

算乃至项目可行性的现实拷问。

　　根据现行的《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011），工业用地（M类）主要指“工

矿企业的生产车间、库房及其附属设施等用地”。储能电站的核心功能是电能的存储与释放，它更像一

个为电网或用户提供服务的“基础设施”，其生产过程（充放电）无排放、低噪音，运营形态也更接近

变电站或数据中心。因此，简单将其归入传统“工业用地”，确实有些“硬套”的感觉。许多地方在实

践中，开始将其纳入“公用设施用地（U）”下的“供电用地（U12）”，或根据其与可再生能源发电的

耦合关系进行综合判定。这个分类的演变，本身也折射出我们基础设施体系正在经历的深刻能源转型。

　　数据与逻辑：从“生产物品”到“提供服务”的用地逻辑变迁

要理清这个问题，我们需要一个逻辑阶梯。首先看现象：储能电站用地争议增多。接着看数据：一份行

业分析显示，约65%的独立储能项目在初期土地性质上存在认定协商过程。关键在于背后的逻辑跃迁——

传统工业用地的核心是“生产有形的物品”，而储能电站的产出是“调节电力”这项服务。它的价值不

在于制造了某个产品，而在于提升了整个能源系统的灵活性、安全性和经济性。

　　这就引出了一个更深刻的见解：土地用途分类体系，需要适应新兴技术业态的发展。当能源系统从

集中式、单向流动，转向分布式、双向互动时，像海集能这样的企业所深耕的领域，恰恰处于这场变革

的前沿。我们为通信基站、物联网微站提供的“光储柴一体化”站点能源方案，本质上就是在最小的土

地 footprint 上，部署一个高度集成、智能管理的微型能源枢纽。它可能只占据一个电池柜的面积，却解

决了无电弱网地区的供电难题。这种“单位面积能源服务价值”的最大化，正是未来用地规划需要考量

的新维度。

　　海集能在上海和江苏布局的研发与生产基地，正是为了应对这种定制化与规模化并行的市场需求。

南通基地专注于为特殊场景设计定制化储能系统，而连云港基地则实现标准化产品的规模制造。从电芯
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到PCS，再到系统集成与智能运维，我们提供一站式解决方案，就是为了让储能设施能够更高效、更“轻

盈”地融入各种土地空间，无论是工业园区的角落，还是偏远站点的方寸之地。

　　一个具体案例：东南亚海岛通信基站的启示

让我分享一个我们亲身经历的例子。在东南亚一个旅游海岛上，当地运营商需要建设一个通信基站，但

该岛无稳定电网，铺设电缆成本极高，且影响环境。如果按照传统思路，建设一个带柴油发电机的基站

，需要规划设备房、储油罐等用地，且运维成本高、有污染。

我们提供的方案是光伏微站能源柜：将光伏板、储能电池、能量管理系统和通信设备高度集成在一个紧

凑的柜体内。这个方案：

　　用地：直接利用基站铁塔周边原有空地，无需新增独立用地，更不涉及工业用地审批。

  数据：系统每年可发电约4200 kWh，满足基站绝大部分用电需求，柴油备份使用量减少90%以上。

 

价值：它没有“生产”产品，却提供了持续、绿色的通信服务。它的“用地”属性是附属的、服务性的

。

　　这个案例生动说明，当储能与用能场景深度结合时，其用地问题往往可以通过技术集成和创新设计

来化解，其核心属性是“服务设施”而非“生产厂房”。

　　见解：迈向基于“能源服务功能”的评估框架

所以，回到最初的问题：“储能电站算工业用地面积吗？”我的看法是，我们或许应该超越这个二元提

问。关键不在于它“算不算”，而在于我们如何评估一块土地上承载的“能源服务功能”的价值。未来

的土地管理政策，可能需要引入更精细的混合用途分类或“基础设施服务用地”这样的子类，以容纳储

能、充电桩、分布式能源站这类新型设施。

这对于投资者和开发商意味着什么？意味着在项目初期，就需要与规划部门、像海集能这样的技术解决

方案提供商进行充分沟通，明确项目的核心功能定位。是作为工厂的配套节能设施（可能附属在工业用

地内），还是作为独立运营的电网调节节点（可能倾向于公用设施用地）？不同的定位，决定了不同的

报建路径和土地获取成本。

这场关于土地性质的讨论，本质上是一场关于如何定义我们未来能源图景的对话。当越来越多的储能设

施点缀于我们的城市与乡村，它们不是在“占地”，而是在为现有的土地空间赋能，提升其能源韧性和

绿色价值。海集能致力于提供的，正是这种高效、智能、绿色的储能解决方案，让能源基础设施与土地

空间和谐共融。

　　开放性问题

在您所在的区域或行业，是否已经遇到了类似的新能源项目用地性质界定案例？您认为，什么样的政策

框架最能平衡土地规范管理与鼓励技术创新之间的关系？

　　——
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