
储能电站用地能划拨么现在

最近和几位做新能源项目的朋友聊天，他们不约而同地提到了一个现实问题：项目规划都做好了，技术方案也成熟
了，但卡在了“地”上。大家普遍在问，储能电站用地，现在能划拨吗？这背后，其实是一个关于土地性质、政策
导向和商业模式如何匹配的深刻议题。
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　　现象：土地是储能规模化发展的关键制约

我们观察到，随着“新能源+储能”成为标配，以及独立储能电站商业模式的探索，对成规模、成建制的

土地需求急剧上升。然而，土地资源，尤其是在负荷中心附近或电网关键节点上的土地，是稀缺的。目

前，储能电站用地性质主要涉及工业用地、公用设施用地等，其获取方式包括出让、租赁等，传统的“

划拨”方式——即政府无偿或有特定条件地提供土地使用权——在现行框架下，主要适用于公益性强、

非营利性的公共基础设施项目。那么，储能电站，特别是那些服务于电网调峰调频、增强区域供电可靠

性的项目，是否具备足够的“公共属性”来争取划拨用地，就成了一个悬而未决的焦点。

　　数据与政策逻辑的阶梯

要理清这个问题，我们需要爬几级逻辑的阶梯。首先看数据，根据行业分析，土地成本在大型储能电站

的总投资中占比可达5%-15%，这直接影响项目的内部收益率和投资吸引力。其次，政策层面，国家鼓励

储能发展，但土地管理权限在地方，具体执行存在差异。一些地方已将配储作为新能源场站并网的前置

条件，这间接关联了土地问题。更深一层，我们需要思考储能电站的价值：它究竟是纯粹的商业设施，

还是具备准公共产品属性的新型基础设施？如果倾向于后者，为其争取更有利的土地获取政策，便有了

理论基础。这就像我们海集能在为全球客户设计站点能源解决方案时，不仅要算经济账，更要理解站点

（如偏远地区的通信基站、安防监控点）本身承担的公共服务的职能。

　　这里可以提一下我们海集能（上海海集能新能源科技有限公司）的实践。我们成立于2005年，近二十

年来一直深耕储能领域。我们发现，尤其是在站点能源这个核心板块——比如为通信基站、物联网微站

提供“光储柴”一体化方案——项目的成功往往取决于能否在“无电弱网”地区，高效解决包括设备安

装空间在内的落地问题。我们的光伏微站能源柜、站点电池柜等产品，设计之初就充分考虑了对极端环

境和有限用地的适应性，通过高度集成和智能管理，在有限的“土地”或“空间” footprint 内，最大化

能源产出和可靠性。这种“螺蛳壳里做道场”的精细化思路，某种程度上，也是对整个行业面临土地资

源约束的一种微观回应。我们的两大生产基地，南通基地做定制化，连云港基地搞规模化标准品，其实

都是在从不同维度，优化从产品到系统集成的效率，间接缓解终端部署对土地资源的压力。

　　案例启示：当土地成为解决方案的一部分

让我分享一个我们参与过的具体案例。在东南亚某群岛地区，当地运营商需要为一系列新建的通信基站

供电，这些站点分散，部分位于传统电网难以覆盖的偏远地点，用地情况复杂，既有私有土地，也有社

区公共用地。如果每个站点都单独去谈判复杂的土地购买或长期租赁，项目将寸步难行。我们的团队提
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供的，不仅仅是一套套高度集成的光储一体化能源柜，更是一个包含能源设施、智能运维和本地化合作

模式的整体方案。通过与当地社区合作，将储能设备与基站设备一同视为“通信与电力公共服务点”，

我们协助客户与地方政府沟通，最终在一些站点，以公共服务设施的形式，获得了稳定的场地使用权安

排，虽然不是严格意义上的“划拨”，但思路是相通的——凸显项目的公共价值，是破解土地难题的关

键钥匙之一。这个案例的数据也很说明问题：采用该方案后，单个站点的部署时间平均缩短了40%，全生

命周期能源成本降低了超过30%，供电可靠性提升至99.9%以上。

　　见解：走向更灵活、更价值导向的土地利用机制

所以，回到最初的问题，“储能电站用地能划拨么现在？” 直接的、普遍的“划拨”在当前政策体系下

可能并非主流答案，但问题的提出，恰恰指明了行业发展的下一个前沿：我们迫切需要建立一套更能反

映储能多重价值（包括电力市场价值、容量价值、系统安全价值和环境价值）的土地资源配置机制。这

可能需要：

　　政策创新： 探索将符合条件的、特别是电网侧的大型独立储能电站，纳入“新型基础设施”或“公

共设施”范畴进行用地支持。

  复合利用： 大力推广“土地复合利用”模式，例如在变电站、废弃矿区、高速公路服务区等既有设施用

地上建设储能，减少新增用地压力。我们海集能在工商业储能和微电网项目中也经常采用这种思路。

  社区融合： 对于分布式和站点储能，将项目与社区利益绑定，通过提供备用电源、降低电价等本地化收

益，换取场地支持，变“用地”为“共建”。

　　说到底，土地问题从来不只是技术或经济问题，它是一个治理问题，一个关于我们如何为未来的清

洁能源系统分配空间资源的社会选择。储能，作为连接发电与用电、稳定电网的“调节器”和“稳定器

”，其价值正被越来越广泛地认可。当它的公共属性在政策和市场层面得到更清晰的界定与补偿时，与

之配套的土地资源获取路径，包括更具支持性的划拨或类似机制，自然会更加明晰。这个过程，需要企

业展示可靠的技术与方案，更需要行业与政策制定者持续、深度的对话。就像我们上海人有时会讲，做

事体要“拎得清”，在储能用地这件事上，也要把它的真实价值“拎拎清”。

　

那么，在您看来，除了土地政策，当前推动储能大规模落地，最需要优先打破的另一个瓶颈是什么？

　　——
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